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SOK har avgett foljande yttrande dver Stockholms stads remiss om vinter-OS
och Paralympics 2026.

2017-04-04

Sammanfattning

Det ar mycket positivt att utredningen kommer fram till att det dr méjligt och 6nskvart for
Stockholm att ans6ka om att anordna vinter-OS och Paralympics 2026 ("Vinterspelen"). SOK delar
den bedomningen.

Vinterspel i Stockholm 2026 skulle vara bra for svensk idrott, for Stockholm och for Sverige . Vi
skulle kunna sitta en ny kurs fér de olympiska och paralympiska spelen, i samklang med de mal om
hallbarhet i bred mening som uttrycks i Internationella Olympiska Kommitténs (10K) Agenda 2020.
Precis som nar Stockholm stod vard for sommar-0S 1912, bra for Sverige och bra for den olympiska
och paralympiska rorelsen. SOK stéller sig darfor bakom utredningens dvergripande slutsats.

Utredningen har gjort ett antal antaganden f6r att kunna berdkna de ekonomiska
forutsattningarna for att arrangera Vinterspelen i Sverige. Alternativa maéjligheter har inte narmare
studerats och utredningens forslag ar inte ett fardigt och slutligt forslag. Ett koncept ska nu
utvecklas som maximerar de positiva effekterna av Vinterspelen och de kvaliteter som 10K
efterfragar. Det ar i en sadan helhetsbedomning ett hallbart och vinnande koncept kan preciseras.
SOK bedomer att ett samlat koncept, med sa manga grenar som majligt i Stockholm, har storst
chans att vinna i den internationella konkurrensen. SOK ser fram emot att tillsammans med
Stockholms stad och andra intressenter arbeta vidare for att identifiera ett vinnande koncept.

Utredningen redovisar ett IOK-stod pa 6,77 miljarder kronor (782 MUSD). Man har valt att géra en
nettoredovisning som inte visar hela I0K:s stod. Med den redovisning av det totala stodet, som
tillampats vid andra vinterspel, skulle siffran vara 8,24 miljarder kronor (952 MUSD). Det blir en
extern investering, och en kapitalinjektion, i ett projekt i vart land som saknar motstycke.

Den ekonomiska redovisningen behover goras tydligare. Framforallt gdller detta en tydligare
definition av och atskillnad mellan a ena sidan investeringarna och a den andra driftsbudgeten for
genomforandet. Enligt I0K:s direktiv ska t ex alla temporara installationer tackas i driftbudgeten
och inte belasta en kommunal investeringsbudget.
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Enligt utredningen ar genomférandebudgeten i balans utan offentliga bidrag. Intdktssidan ar helt
baserad pa kommersiella intakter och bidrag fran IOK. Inga samhdllsekonomiska effekter har tagits
in i bilden for att finansiera Vinterspelen.

Samtidigt finns forstas dessa effekter med en uppsida for stat och kommun i form av olika skatter.
Enligt SOK:s preliminara berdkningar kan det rora sig om mer an 3 miljarder kronor av
driftsbudgeten pa drygt 13 miljarder kronor. Vidare finns en ekonomisk uppsida av att arrangera
spelen i termer av turistintdkter och marknadsféring av Stockholm och Sverige. Detta ar positiva
foljdeffekter for samhallet av projektet som val fortjdnar att namnas.

Olympiska och paralympiska spel bidrar till visentliga effekter pa manga omraden i samhillet. SOK
och idrottsrorelsen i stort ser fram emot att féra en konstruktiv dialog med staten, Stockholms
kommun och 6vriga berérda kommuner om en idrottslig kraftsamling pa bred front. Satsningen ska
utveckla folkhélsan, na nya grupper och bidra till inkludering och framtidstro, ge manga chansen
att utvecklas med idrotten, i alla idrotter, samt ocksa sikta pa framgangsrika vinterspel 2026.
Vinterspelen blir en unik hdvstang for satsningar inom idrotten och for idrottens roll i samhaéllet
fran nu till 2026 och darefter.

Motiv och mervarde

Vinterspelen ar sa mycket mer dn en tavling. Det &r ett av varldens storsta idrottsevenemang; vid de
senaste vinterspelen deltog 2 780 tavlande fran 88 lander och en halv miljard manniskor féljde
spelen via TV och andra medieplattformar. Det ger inte bara en unik mojlighet att inspirera manga till
ett aktivt liv, att utveckla idrotten och dess roll i samhallet, utan ocksa en unik majlighet till
marknadsforing for Stockholm och Sverige under manga ar infor, under och efter Vinterspelen.

Olympiska och paralympiska spel bidrar till vasentliga effekter pa manga omraden i samhallet.
Vinterspelen kan och bor anvandas som en hadvstang for olika satsningar under aren fram till och
efter 2026. Ett projekt som kan bidra till att svetsa samman och inkludera samt 6ppna nya
mojligheter genom att skapa plattformar for innovation och hallbarhetsarbete.

Ett vinter-OS och Paralympics ar ocksa en stark inspirationskalla for alla idrottsintresserade, ett
projekt som fungerar som motivation for tavlingsidrottare och ungdomar samt som inspiration for
breddidrott och en aktiv livsstil for manga.

Vinterspelen ska genomfdras pa det satt vi vill ha OS och Paralympics. Spel som blir den samlande,
hallbara, inspirerande och vitaliserande kraft de ska vara.

Samlande. Sjdlva grunden i Pierre de Coubertins olympiska tanke ar dess samlande kraft. Spelen
samlar de bésta idrottarna fran hela varlden; de tavlar tillsammans, bor tillsammans och ater
tillsammans. Det ar symbolen for att fredlig samexistens ar mojlig 6ver alla granser dven i turbulenta
tider.
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Dessutom samlar spelen arrangérsnationen under de sju ar som férberedelserna sker. Det skulle vara
bra for Sverige att ha ett samlande projekt, nagot att astadkomma tillsammans, att forbereda och
genomfora tillsammans infor hela varlden. Ett sadant gemensamt projekt ar ett kraftfullt verktyg for
integration och inkludering. Manga tiotusentals personer kommer dgna mycket tid och energi at
tavlingarna som volontarer och funktiondrer. Det ar en chans for infédda och nya svenskar att
tillsammans engagera sig och samtidigt strava efter att visa upp Sverige fran sin basta sida.

Hallbara. De olympiska och paralympiska spelen har férandrats. Den olympiska rérelsens nya strategi
Agenda 2020, med dess hogt stdllda ambitioner om social, ekonomisk, miljdméassig och demokratisk
hallbarhet, passar val in pa Stockholms och Sveriges profil. Vinterspelen ar en chans att visa upp ett
omrade dar vi ur flera aspekter ar varldsledande, samtidigt som projektet bade kan krava och skapa
inspiration for annu mer anstrangning for att befasta tatpositionen. Det ar ocksa en chans for oss att
satta en tydlig pragel pa spelen och visa hur hallbarhet kan bli en integrerad konkret del av den
olympiska och paralympiska tanken, ett internationellt foredéme. Vi kan skapa hallbara vinterspel
som kan inspirera och samla den olympiska och paralympiska rérelsen, precis som Stockholm gjorde
1912.

Inspirerande. Vinterspelen kan inspirera manga manniskor till en aktiv livsstil dven i storstad, dven
utomhus och dven pa vintern. Uppmarksamhet pa vardet av god hélsa skapas och idrott placeras mitt
i det offentliga samtalet under nastan tio ars tid. Vinterspelen kommer att motivera idrottare, inte
minst ungdomar, till att vilja géra mer och prova nytt. Flerariga satsningar pa nya unga ledare, ”0S i
skolan”, prova pa aktiviteter for barn och ungdomar samt nya idrottsformer i icke idrottstraditionella
miljoer och stadsdelar ges ett sammanhang. Vinterspel pa hemmaplan ger inte bara kraft at
Paralympics och paraidrottare med siktet installt pa att delta sjalva, utan faster uppmarksamhet pa
tillganglighet bade for idrott och ur ett stérre samhalleligt perspektiv.

Vitaliserande. OS och Paralympics ger en méjlighet till vitalisering av svensk topp-, tavlings- och
ungdomsidrott. Vinterspelen blir en hdvstang for att utveckla idrotten. For det kravs en rejal satsning
fran alla inblandade parter: idrottsrérelsen, staden, staten och naringslivet. Med ett samlat
engagemang kan OS och Paralympics ge skjuts till att fler ska trdna mer, satsa hardare och na battre
resultat. Stodet till detta kan och behover forbéattras sa att fler tjejer och killar ska ges mojligheter att
satsa fullt ut och for att Sverige ska kunna behalla och utveckla den internationella konkurrensnivan.
Efter spelen kommer battre anlaggningar att finnas for bade tavlings-, ungdoms- och breddidrotten.
Stockholm kommer att i direkt anslutning till innerstaden ha anlaggningar for skridskoakning,
langdskidakning och betydligt battre forutsattningar for utforsakning.

Det preliminadra konceptet

Utredningen har gjort ett gott arbete med att ta fram ett preliminart koncept for Vinterspelen for att
darifran skapa den ekonomiska kalkylen. Nasta steg ar att intressenterna tillsammans arbetar fram
ett hallbart och vinnande koncept.
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Stockholms profil och Agenda 2020 ger mycket bra forutsattningar for att hitta ett koncept som ger
goda chanser att vinna spelen till Sverige. SOK ser fram emot att i nara dialog med Stockholms stad
och andra intressenter identifiera och vassa ett starkt koncept fér en anskan om OS och
Paralympics.

| arbetet med att utveckla konceptet kan man med férdel utga fran foljande fyra grundstenar:

1. Forstklassigt. Vinterspelen maste erbjuda de tavlande och de internationella férbunden
forstklassiga forhallanden och forutsattningar vad géller tavlings- och traningsarenor,
tekniska installationer, transporter och boende samt publik.

2. Ekonomiskt sunt. Konceptet ska vara ekonomiskt férsvarbart, och maste ocksa goras
ekonomiskt hallbart. Konceptet har relativt fa och sma investeringar vilket ger Iag finansiell
risk avseende tavlingsarenorna. Vil tilltagna tidsplaner ger marginal sa att sena dyra
akutlosningar helt kan undvikas. Fér OS-byn géller detsamma liksom att maéjligheten till
riskspridning kan tillampas.

3. Hallbart. Vinterspelen ska praglas av hallbarhet och innovationer. Anlaggningar ska anviandas
pa ett resurseffektivt satt over tid, och spelen ska bidra till ett uppsving for all idrott i
Stockholmsregionen under dverskadlig tid. | vissa fall bér permanenta anlaggningar byggas, i
andra fall passar det battre med anlaggningar som gar att skala ned eller plocka bort.
Investeringarna i en skridskohall och en nordisk skidanldggning samt battre backar for
utforsakning ar exempel pa anldaggningar med hogt efterbruksvdarde som kommer att lyfta
vinteridrottsmaojligheterna pa lang sikt.

4. Vinnande. For att 6verhuvudtaget kunna anséka maste Stockholms stad och Sveriges
Olympiska Kommitté vara 6verens om projektets utformning. Det &r ocksa viktigt att forsta
processen for hur valet av arrangor gar till. | september 2019 avgors fragan genom en
omroéstning som genomfoérs av I0K:s ledamoter. Da maste det svenska konceptet for
Vinterspelen anses starkare &n de andra stddernas. Vi maste i konceptutvecklingen vara
lyhorda for det som kommer paverka mojligheten att vinna I0K:s omrostning. Vi ska ocksa
utnyttja alla férdelar som Stockholms redan starka infrastruktur och tillvaxt skapar.

Platserna och fordelningen av tavlingarna ar generellt en viktig fraga. SOK ser en styrka i att alla
idrotter ar representerade med tavlingar i Stockholm, dven om inte alla grenar ar det.

Are &r en utmaérkt |6sning for de alpina fartgrenarna. Backar och anliggningar kommer dessutom att
utvecklas ytterligare infor VM evenemanget 2019. Samtidigt ger en utbyggnad av de alpina
mojligheterna i Stockholm ett mer samlat koncept, framférallt for snowboard och freestyle, samt
battre mojligheter till starkt efterbruk, med andra ord en hallbar och langsiktig satsning. Nivan pa
utbyggnaden behdver utredas utifran ett brett perspektiv tillsammans med aktuella kommuner och
en samlad bedomning goras som tar hansyn till olika mojligheter och kommersiella alternativ. Nar
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det géller bob- och rodelbanans utformning och placering sa bor ocksa i foérsta hand en kommersiellt
gangbar langsiktig 16sning i Stockholm utredas.

Utredningen har studerat ett alternativ dar backhoppningen placerats i Falun. En noggrann analys
behoévs av denna fraga. SOK ser mojligheter att arrangera backhoppningstavlingarna i Stockholm, i
temporara backar som kan skalas ned till mindre tréaningsbackar for efterbruk till ungdomar. Detta
bor studeras i detalj, liksom kostnaderna i 6vrigt for genomférandet och hur den ekonomiska
riskbilden paverkas av att ha fler OS-byar i konceptet. Att sprida spelen till tre orter paverkar
konceptets internationella konkurrenskraft negativt.

En viktig del i ett vinnande koncept ar tillgangen till en samlad olympisk by i Stockholm, dar alla
deltagare har sin bas under spelen. Métesplatsen ar en integrerad del av den olympiska och
paralympiska tanken. Den olympiska byn ar sjalva symbolen for att aktiva och ledare fran olika
idrotter mots 6ver nationsgrdnserna for att, vid sidan av att tavla tillsammans, ocksa bo tillsammans
och dta i samma matsal. Det ar sjalvklart att en sa kallad subvillage ska skapas i befintliga
logimojligheter i Are, men dven deltagarna som tavlar dar ska ha tillgéng till 0S-byn i Stockholm. Vi
vet att de aktiva tycker att en samlad OS-by ar mycket viktigt.

Ekonomi

SOK:s bedomning ar att den genomférandebudget som utredningen lagger fram ar rimlig. Budgeten
stammer val 6verens med utfallet av Vancouverspelen 2010, dar forutsattningarna var relativt
likvardiga de som géller for Stockholm.

For bredare forstaelse behdver ekonomin kommuniceras och budgeten sammanstallas pa ett mer
Overskadligt och pedagogiskt satt, dar en tydlig atskillnad gors mellan investeringar och
genomforandekostnader samtidigt som risker och mojligheter utvecklas. Kostnader och intakter
behoéver redovisas brutto for att mojliggora tydlighet och jamforelser med tidigare vinterspel.

SOK vill lyfta fram nagra viktiga aspekter avseende ekonomin for OS och Paralympics generellt och
for Vinterspelen mer specifikt:

Kapitalinjektionen

Utredningen raknar med att Vinterspelen kommer att fa sammanlagt 6,77 miljarder kronor
(782 MUSD) i stod fran IOK. | sjalva verket ar summan 8,24 miljarder kronor (952 MUSD),
detta inkluderar da det totala vardet av bidrag, “value in kind” och medieproduktion som
kommer spelen och svensk ekonomi tillgodo. Det blir en historiskt ojamforbar stor extern
investering och kapitalinjektion i vart land.

Som jamforelse motsvarar utredningens berdknade I0K-stod ungefar Idrottsnamndens i
Stockholm sammanlagda driftsbudget — kostnaden fér stadens samtliga idrottsarenor mm —i
atta ar (2019: 986 miljoner kronor). I0K:s stéd utgor hélften av Vinterspelens sammanlagda
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genomforandebudget. En annan jamforelse &r att IOK:s stod ar mer &n tre ganger sa stort
som totalt berdknade investeringar i infrastruktur och anldaggningar infér Vinterspelen.

Potentialen

Redan arbetskraftskostnaden i projektet innebér en intakt i storleksordningen 1,5 miljard
kronor for stat och kommun i arbetsgivaravgifter och inkomstskatt. Enligt en preliminar
berakning av de sammanlagda skatteintdkterna fran genomférandebudgeten i sig kommer
skatteintakterna fran Vinterspelen totalt att réra sig om mer an 3 miljarder kronor av
driftsbudgeten pa drygt 13 miljarder kronor.

Detta, tillsammans med det direkta stodet fran IOK, balanserar de ekonomiska riskerna och
satter dem i en tydligare kontext och i ett rimligt perspektiv.

Till detta kommer det som utredningen ndmner som vasentliga effekter fran tidigare
vinterspel, exempelvis Vancouver 2010 - som 6kad sysselsadttning, storre turismomsattning
och marknadsforing samt manga andra olika typer av evenemang infér och efter sjalva
spelen, vilket ger besdksnaringen intdkter under manga ar. | Schweiz, dar en ansékan om
Vinterspelen ocksa utreds, har en arbetsgrupp bestaende av representanter for idrotten,
naringslivet, politiken och den olympiska rorelsen beraknat vardeskapandet i samband med
Vinterspelen till ca 19-25 miljarder kronor.

Att berdkna tillskottet till den svenska ekonomin av Vinterspelen ar svart och behaftat med
osdkerhet. Men att ett tydligt positivt tillskott foljer av manga fler evenemang och
arbetstillfallen under flera ar, 6kade turistintakter och sjilva spelens genomférande samt den
internationella marknadsféringen (bland annat en halv miljard manniskor som tar del av
Vinterspelen via TV och andra medieplattformar) ar tydligt.

Ndamnda positiva ekonomiska effekter ar inte en del av kalkylen for Vinterspelen och behoéver
inte ens indirekt beaktas for att fa projektet att ga ihop. Dessa effekter ar ett rent mervarde
for samhallet. Det bor goras en analys av dessa effekter och en uppskattning av dess varde
for Stockholms och Sveriges ekonomi for att kommande beslutsunderlag ska vara
fullstandigt.

Riskerna

Det ar vanligt och forstaeligt att det finns en oro for att kostnadskalkylerna inte haller och att
budgeten kommer att 6verskridas vid stora evenemang. Erfarenheter fran tidigare
arrangorer av OS och Paralympics ger dock vid handen att eventuella kostnadsdkningar ar
kopplade till infrastrukturella satsningar och inte till genomférandet. Vinterspelen i
Stockholm har relativt fa och jamférelsevis sma investeringar avseende tavlingsarenor, vilket
ger lag finansiell risk. Arenorna fyller dessutom ett behov i regionen och bor darfér
iscensattas snarast, oavsett vilka beslut som fattas betraffande Vinterspelen i Stockholm. Val
tilltagna tidsplaner ger marginal sa att sena och dyra akutlésningar helt kan undvikas.
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Den enskilt storsta risken avseende investeringarna ar byggandet av stadsdelen som ska
anvandas till 0S-by. Den ska sta fardig i exakt ratt tidpunkt for att kunna utnyttjas som OS-by
och sedan konverteras till permanenta bostader. Tidskravet ger en tillkommande risk och
forstarker vikten av noggrann upphandling, tidsplanering, aterférséakring och riskspridning.
0S-byn planeras uppféras av privata foretag. Risken att bostdder i Stockholm skulle forbli
osalda eller outhyrda far, mot bakgrund av bostadssituationen, anses vara mycket liten.

Utredningen bedémer att kostnadsbudgeten med 95 procents sannolikhet kommer att
stanna i spannet 13,4-14,4 miljarder kronor. Detta ar en viktig fraga som behover studeras
och forklaras narmare for att inte riskera att missuppfattas sa att en robust budget
ifragasatts pa felaktiga grunder.

Rattigheterna
Utredningen raknar med 3,8 miljarder kronor netto i sponsorintakter. Det ar en rimlig
uppskattning och niva, lagre an exempelvis for Vancouver 2010.

De olympiska rattigheterna dgs av SOK. Dessa rattigheter ska efter att Vinterspelen vunnits
till Stockholm 6verforas till evenemangsbolaget (OCOG). SOK forlorar darmed sin mojlighet
till egna sponsorintakter, som idag helt finansierar SOK:s Topp- och Talangstdd. En
rattighetsersattning fran OCOG ska darfor tillforas SOK som kan finansiera den svenska
olympiska Topp- och Talangsatsningen fram till vinterspelen, inte bara for vinteridrotterna
utan for alla idrotter i den olympiska satsningen.

Realiseringen av sponsorprogrammet ar inte bara en fraga om finansiering av Vinterspelen
utan ger samtidigt ett nytt sammanhang och en ny arena fér de svenska globala
exportforetagen att infor varlden visa upp sin férmaga till innovativa och hallbara I6sningar.

Statens engagemang

Utredningen rdknar inte med nagon statlig forlustgaranti. Det visar pa hur stark ekonomin ar
i detta projekt jamfort med tidigare ansdkningar om OS och Paralympics. Staten maste
daremot garantera den externa sdkerheten och normala statliga ataganden for granskontroll.
Arbetet med att analysera och planera sdakerhetsarbetet bor startas redan nu.

Nar det géller sdkerhetsfragan ar det rimligt att se 6ver den gréans utredningen dragit mellan
det organisationen for Vinterspelen ska svara for och det staten tar ansvar fér. Vid tidigare
vinterspel har respektive stat i stort sett tagit ett helhetsansvar for bade inre och yttre
sakerhet. Ett storre statligt ansvar, ocksa mot bakgrund av férvantade skatteeffekter av
Vinterspelen, vore rimligt och skulle reducera den ekonomiska risknivan i
genomforandebudgeten for OS-projektet ytterligare.
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SOK forutsatter att staten, idrotten och staden, ser Vinterspelen som en unik mojlighet och
havstang att ytterligare 6ka insatserna for idrott, folkhalsa och en aktiv livsstil.
Forutsattningarna, for alla grenar, behover starkas for att fler ska fa mojlighet att utvecklas
med idrotten men ocksa fér 6kad internationell konkurrenskraft, inte minst med sikte pa
framgangsrika Vinterspel. SOK, SPK och RF ser fram emot att fora en konstruktiv dialog med
staten i dessa fragor.

Ansvar, samarbete och tidsplan

Det ar Sveriges Olympiska Kommitté som lamnar in ansékan om Vinterspelen med en tankt vardstad.
For en ansdkan om Vinterspelen kravs att Stockholms stad och SOK kommer 6verens om koncept och
plan for genomférande. En dialog om de mest tidskritiska aspekterna av planeringsarbetet har inletts
och nya steg bor tas omgaende.

Kontakter med IOK ger vid handen att vasentliga hallpunkterna de ndrmaste 18 manaderna infor
beslutet om vardskapet for Vinterspelen, vilket sker vid I0K:s session i september 2019, ser ut enligt
foljande:

Sommaren 2017:

IOK:s tidsplan, riktlinjer och informationsmaterial infor ansékan om Vinterspelen presenteras.

Vintern 2017/18:
"Host City Contract 2026” presenteras liksom specifikationer infor den sa kallade Candidate City
anmalan. Informationsseminarium genomférs for aktuella ansékande olympiska kommittéer och

stader liksom ett observationsprogram under vinterspelen i PyeongChang 2018.

Sommaren 2018:

Anmalan for att bli Candidate City ska lamnas in.

Trots att det konceptet annu inte ar fardigutvecklat r det som utredningen noterar av stor vikt att
de tillstandsprocesser (inklusive overklaganden) som bedoms ta langst tid startar sa snart som
moijligt. SOK menar dessutom att planering och byggande av de idrottsanlaggningar som behovs i
regionen, oavsett Vinterspelen, bor paborjas snarast. God framférhallning reducerar risk, starker
projektets trovardighet i IOK:s 6gon samt, inte minst, ger snabbare battre mojligheter i regionen till
mer idrott och ett aktivare liv.

Det ar av sarskild vikt att inleda en diskussion om statens engagemang. For staten skulle Vinterspelen
innebara stora varden pa flera plan. Ett statligt engagemang forstarker de positiva effekterna av
Vinterspelen redan pa kort sikt och 6kar mojligheterna att kunna vinna och genomféra spelen i
Sverige.
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SOK ser manga positiva mojligheter, saval for idrotten som andra samhallsomraden, och bade for
Stockholmsregionen och Sverige, med Vinterspelen 2026. SOK ar redo att “gora armkrok” med
Stockholms stad och andra intressenter for att gora verklighet av mojligheterna. Vi maste
tillsammans forankra och skapa entusiasm kring Vinterspelen bland alla intressenter. Det kravs bred
enighet i idrottsrorelsen, staden, staten och civilsamhallet samt stéd fran allmanheten for att

Stockholm ska kunna vinna och genomfora Vinterspelen 2026.
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